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PARTIE VI - Articulation du PLU avec

les documents supérieurs

LA RECHERCHE DE COHERENCE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Les politiques publiques a I'oeuvre sur le territoire de I'Alsace du Nord ainsi que
les démarches de coopération engagées par les acteurs locaux abordent des ques-
tions qui, bien que traitées selon différentes ouvertures, révelent pour I'essentiel
des enjeux communs. Il s'agit des lors de confronter les différents intéréts et de
coordonner ces enjeux communs.

Pour ce faire, le législateur a prescrit a travers un certain nombre de textes
l'obliga-tion d'assurer la compatibilité du contenu du SCoT avec les documents
de norme juridique supérieure a la sienne et d'en prendre d'autres en
considération (les termes de compatibilité et de prise en considération ayant une
valeur juridique fondamentalement différente).

Ainsi, conformément a l'article R123-2-1 du Code de l'urbanisme, « lorsque le
plan local d'urbanisme doit faire I'objet d'une évaluation environnementale
conformé-ment aux articles L121-10 et suivants, le rapport de présentation :

1° [...] décrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les
plans ou programmes mentionnés a l'article L122-4 du Code de I'environnement
avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en considération ».
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Tableau n°32 : Articulation du PLU avec les plans et programmes
mentionnés a I’article L122-4 du Code de I’environnement

Plans et documents mentionnés
au | de l'article L122-4 du Code de I'environnement

Articulation
avec le PLU

Schémas multimodaux de services collectifs de transports prévus
par l'article 14-1 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982 modifiée

Schémas supprimés
par l'ordonnance n°2005-654

d'orientation des transports intérieurs du 8 juin 2005
Schémas de mise en valeur de la mer prévus par l'article 57 de la loi Schémas inexistants sur le territoire
n°83-8 du 7 janvier 1983 du PLU

Plans de déplacements urbains prévus par les arficles 28, 28-2-1 et
28-3 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982 modifiée d'orientation

des transports intérieurs

Plans inexistants sur le territoire
du PLU

Plan d'élimination des déchets ménagers dlle-de-France prévu par

Plan inexistant sur le territoire

I'arficle L541-14 du Code de I'environnement du PLU
Plans nationaux d'élimination de certains déchets spéciaux Plans inexistants sur le territoire
dangereux prévus par l'arficle L541-11 du Code de I'environnement du PLU
Plans départementaux des itinéraires de randonnée motorisée Plans inexistants sur le territoire
prévus par l'article L361-2 du Code de l'environnement du PLU

Schéma de cohérence territoriale, conformément a I'article L111-1-

1 du Code de I'urbanisme

Le PLU doit étre compatible avec le

document d'orientation et
d'objectifs

Schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux prévus
par les arficles L212-1 et L212-2 du Code de I'environnement

Le PLU doit étre compatible avec les
orientations fondamentales d'une
gestion équilibrée de la ressource en
eau et les objectifs de qualité et de
quantité des eaux définis par le
SDAGE Rhin-Meuse

Plan d'exposition au bruit de I'aérodrome de Haguenau,

Le PLU doit étre compatible avec ses

conformément & I'article L147-1 du Code de I'urbanisme dispositions
Projet d’'Intérét général « Rénov'Habitat », conformément & I'article Le PLU doit prendre en compte ses
R121-4 de Code de I'urbanisme dispositions

Charte du parc naturel régional des Vosges du Nord prévue &
I"article L333-1 du Code de I'environnement

Absence de lien juridique spécifique,
d ne pas ignorer

Schéma régional des gravieres rhénanes

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Schéma régional de cohérence écologique mentionné & I'article
L371-3 du Code de I'environnement

Le PLU doit prendre en compte le
schéma

Plan climat énergie territorial du Pays de |' Alsace du Nord

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Schémas départementaux des carrieres prévus par l'article L515-3
du Code de I'environnement

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Schéma départemental d'accueil des gens du voyage, mentionné
dans les articles 1-2 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Plans départementaux ou interdépartementaux d'élimination des
déchets ménagers et assimilés prévus par I'arficle L541-14 du Code

de I'environnement

Absence de lien juridique spécifique,

A ne pasignorer

Directives régionales d'aménagement des foréts domaniales
prévues par 'article L4 du Code forestier

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Schémas régionaux d'aménagement des foréts des collectivités
prévus par l'article L4 du Code forestier

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Schémas régionaux de gestion sylvicole des foréts privées prévus
par l'article L4 du Code forestier

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer

Programmes situés a l'intérieur du périméetre d'un site Natura 2000

visés a l'article R214-34-1 (d) du Code de I'environnement

Absence de lien juridique spécifique,
A ne pas ignorer
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L'article L111-1 du Code de 'urbanisme précise que les plans locaux d'urbanisme
« doivent prendre en compte les schémas régionaux de cohérence écologique et
les plans climat-énergie territoriaux lorsqu'ils existent. Lorsquun de ces
documents est approuvé apres l'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce
dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans ».

10. . LA COMPATIBILITE DU PLU AVEC LES DOCUMENTS DE
RANG SUPERIEUR

L'article L111-1-1 du Code de l'urbanisme définit que « les plans locaux d'urba-
nisme doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur ».

L'article L123-1-9 du Code de l'urbanisme précise en outre que « le plan local
d'ur-banisme doit, s'il y a lieu, étre compatible avec les dispositions du schéma de
mise en valeur de la mer et de la charte du parc naturel régional ou du parc
national, ain-si que du plan de déplacements urbains et du programme local de
I'habitat. Il doit également étre compatible avec les orientations fondamentales
d'une gestion équi-librée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de
quantité des eaux défi-nis par les schémas directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux en application de l'article L212-1 du Code de l'environnement
ainsi qu'avec les objec-tifs de protection définis par les schémas d'aménagement
et de gestion des eaux en application de I'article L212-3 du méme code. Lorsqu'un
de ces documents est ap-prouvé apres l'approbation d'un plan local d'urbanisme,
ce dernier doit, si néces-saire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans. »

En application de l'article L147-1 du Code de l'urbanisme, les plans locaux
d'urba-nisme doivent également étre compatibles avec les dispositions
particulieres aux zones de bruit des aérodromes.

Le PLU doit étre compatible avec le Schéma de Cohérence Territoriale de I’ Alsace
du Nord, avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la res-
source en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le
SDAGE Rhin-Meuse et avec les objectifs de protection définis par le SAGE Ill-
Nappe-Rhin, avec le Plan d'Exposition au Bruit (PEB) de 1'aérodrome de Hague-
nau.

Aucun Plan de Déplacements Urbains ne s'applique sur la commune de Hague-
nau.

Un Programme Local de I'Habitat a été arrété postérieurement a I'arrét du PLU le
22 février 2012 et adopté le 17 septembre 2012.
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A) - Le Schéma de Cohérence Territoriale de I’Alsace du Nord

Le périmetre du Schéma de Cohérence Territoriale de I'Alsace du Nord
(SCoTAN) a été délimité par le préfet du Bas-Rhin par un arrété en date du
19/12/2001, et re-présente environ 925 km? (90 communes et 150 000 habitants).

Le SCoTAN est un document de planification qui fixe les orientations fondamen-
tales de 'aménagement du territoire. C'est un document d'aide a la décision, un
projet pour les vingt-cinq prochaines années qui garantit une certaine continuité.
Il détermine les grands équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser, et les
es-paces naturels, agricoles et forestiers. D'autre part, il doit permettre de
satisfaire les besoins en logements, activités économiques, équipements publics,
en veillant a la desserte en moyens de transports, a la préservation des ressources
naturelles et a l'utilisation économe et équilibrée des sols. Enfin, il assure la
cohérence des poli-tiques dhabitat, de déplacements, d'équipement
d'environnement ou commercial des différentes collectivités.

Les objectifs particuliers pour I'Alsace du Nord fixés par le SCOTAN se dégagent

selon dix orientations fondamentales :

11.batir un territoire équilibré et cohérent et organiser le développement urbain ;

12.préserver les milieux écologiques majeurs, concilier développement du
territoire et préservation de son fonctionnement écologique et préserver les
espaces et les sites remarquables ;

13.rechercher l'équilibre entre urbanisation et espaces naturels, agricoles et
forestier ; assurer une gestion économe de l'espace et favoriser le
renouvellement urbain ; préserver les espaces nécessaires a l'agriculture ;

14.accroitre le parc de logements et diversifier 1'offre de logements ;

15.organiser la desserte en transports collectifs des niveaux supérieurs de
l'armature urbaine, limiter l'usage de la voiture pour les déplacements
domicile/travail et pour les déplacements de courte distance, et articuler la
desserte par les trans-ports collectifs ;

16.répartir et organiser I'équipement commercial et artisanal et les localisations
pré-férentielles des commerces et autres activités économiques ;

17.préserver et valoriser les paysages naturels et urbains et garantir la qualité
pay-sagere et batie des entrées de ville ;

18.prendre en compte les risques naturels et prévenir les risques pour la salubrité
publique ;

19.1es conditions liées a I'urbanisation et au stationnement autour des arréts de
transports collectifs ;

20.les projets liés au réseau ferré et routier et aux transports collectifs.
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Carte n° 57 : Le périmétre du SCoTAN
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Appartenant a l'agglomération comprenant Bischwiller, Kaltenhouse,
Oberhoffen-sur-Moder et Schweighouse-sur-Moder, Haguenau doit jouer un role
essentiel de développement résidentiel et économique. Les orientations du
SCoTAN pour la commune de Haguenau visent a :

21.  Répondre aux besoins en logements

Le SCoTAN affirme la nécessité pour les agglomérations et les villes-relais d’ac-
cueillir 'essentiel du développement du territoire de I’Alsace du Nord. 1l fixe la
production de 380 logements par an minimum pour "agglomération de Hague-
nau qui doit accueillir I'essentiel du développement.

22.  Répondre aux besoins économiques

Au sens du SCoTAN, les agglomérations et villes-relais constituent un lieu
privi-légié d’accueil du développement économique du territoire. Les
perspectives de développement économique pourraient engendrer des besoins
a hauteur d’une centaine d"hectares sur I'agglomération Haguenau-Bischwiller.
Du point de vue économique, les orientations du SCOTAN visent a conforter le
role de podle com-mercial majeur de l'agglomération haguenovienne et a
faciliter la diversification de 1'offre commerciale de centre-ville dans les grands
poles urbains de l'agglomé-ration (Haguenau et Bischwiller). L’agglomération
doit également renforcer son statut en consolidant ses fonctions tertiaires
supérieures (administratives, hospi-talieres, de services aux entreprises,
éducatives, récréatives...) et développer une stratégie fonciere et immobiliere
favorisant I'implantation de ces activités. Il af-firme par ailleurs que la fonction
de loisirs et d'affaires de I'aérodrome de Hague-nau doit étre préservée.
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B)

23.Maitriser les déplacements

Les axes d'entrée en ville de Haguenau servant de support au développement des
transports collectifs doivent étre soulagés du trafic de transit. Ils sont corol-
lairement densifiés pour accompagner le développement des transports collec-tifs.
Le SCoTAN entend ainsi valoriser et développer particulierement a 1'intérieur de
l'agglomération Haguenau - Bischwiller la complémentarité et l'in-termodalité des
différentes offres de transport collectif. Dans 1'objectif de recon-quérir les axes
radiaux d'entrée dans l'agglomération haguenovienne et de développer les
transports en commun, la réduction du transit et des nuisances qui I'accompagnent
pourra aller jusqu'a réaliser, a terme, un raccordement rou-tier du contournement
nord de Haguenau et de la RD29. Les choix d'aménage-ment doivent favoriser la
continuité écologique dans et le long des rivieres, et plus particulierement en
milieu tres urbanisé (Haguenau - Wissembourg).

24.Préserver l'environnement et I'état de conservation des especes ayant justifié
les mesures de protection édictées

L’évaluation environnementale fait apparaitre le secteur de I'agglomération ha-
guenovienne et plus particulierement le territoire de la ville de Haguenau
parmi les zones susceptibles d’étre notablement touchées. Le document
d’orientations générales a mis en place des mesures susceptibles de cadrer le
développement de la ville.

- Les Schémas Directeurs d'Aménagement et de Gestion des

Eaux (SDAGE) et Schémas d'’Aménagement et de Gestion des
Eaux (SAGE)

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Rhin-Meuse

La commune de Haguenau est concernée par le SDAGE Rhin-Meuse 2010-2015,
ap-prouvé le 27/11/2009. Cet instrument de planification créé par la Loi sur 1'eau
de 1992 fixe pour chaque bassin hydrographique les orientations fondamentales
d'une gestion équilibrée de la ressource en eau dans le respect des principes de la
Loi sur I'eau.

Le SDAGE définit les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la
ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux. Les objectifs
du SDAGE Rhin-Meuse concernent notamment la préservation et la restauration
des zones inondables en vue d'une gestion solidaire amont-aval, ainsi que la
maitrise de 'occupation des sols pour éviter la propagation des crues.

Les six enjeux retenus pour le SDAGE Rhin-Meuse sont :
— améliorer la qualité sanitaire des eaux destinées a la consommation humaine
et a la baignade ;
— garantir la bonne qualité de toutes les eaux, tant superficielles que souterraines ;
— retrouver les équilibres écologiques fondamentaux des milieux aquatiques ;
— encourager une utilisation raisonnable de la ressource en eau sur l'ensemble
des bassins du Rhin et de la Meuse ;
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intégrer les principes de gestion équilibrée de la ressource en eau dans le
déve-loppement et I'aménagement des territoires ;

développer, dans une démarche intégrée a 1'échelle des bassins versants du Rhin
et de la Meuse, une gestion de 1'eau participative, solidaire et transfrontaliere.

L'analyse de la situation dans le bassin Rhin-Meuse a permis de dégager vingt-
six orientations fondamentales :

assurer a la population, de fagon continue, la distribution d'une eau potable de
qualité ;

favoriser la baignade en toute sécurité sanitaire, notamment en fiabilisant priori-
tairement les sites de baignades ménaggés et en encourageant leur fréquentation
réduire les pollutions responsables de la non atteinte du bon état des eaux ;
connaitre et réduire les émissions de substances toxiques ;

veiller a une bonne gestion des systémes d'assainissement publics et des boues
d'épuration ;

réduire la pollution par les nitrates et les produits phytopharmaceutiques d'ori-
gine agricole ;

réduire la pollution par les produits phytopharmaceutiques d'origine non agri-
cole ;

réduire la pollution de la ressource en eau afin d'assurer a la population la distri-
bution d'une eau de qualité ;

appuyer la gestion des milieux aquatiques sur des connaissances solides, en par-
ticulier en ce qui concerne leurs fonctionnalités ;

organiser la gestion des cours d'eau et des plans d'eau et y mettre en place des
actions respectueuses de ces milieux, et en particulier de leurs fonctions ;
restaurer ou sauvegarder les fonctions naturelles des milieux aquatiques, et no-
tamment la fonction d'auto-épuration ;

arréter la dégradation des écosystemes aquatiques ;

améliorer la gestion piscicole ;

renforcer l'information des acteurs locaux sur les fonctions des milieux aqua-
tiques et les actions permettant de les optimiser ;

préserver les zones humides ;

respecter les bonnes pratiques en matiere de gestion des milieux aquatiques ;
prévenir les situations de surexploitation et de déséquilibre quantitatif de la res-
source en eau ;

mieux connaitre les crues et leur impact, informer le public pour apprendre a les
accepter, gérer les crues a 1'échelle des districts du Rhin et de la Meuse ;

prendre en compte, de facon stricte, I'exposition aux risques d'inondations dans
l'urbanisme des territoires a 1'échelle des districts du Rhin et de la Meuse ;
prévenir l'exposition aux risques d'inondations a 1'échelle des districts du Rhin et
de la Meuse ;

dans des situations de déséquilibre quantitatif sur les ressources ou les rejets en
eau, limiter I'impact des urbanisations nouvelles et des projets nouveaux ;
préserver de toute urbanisation les parties de territoire a fort intérét naturel ;
anticiper en mettant en place une gestion des eaux gouvernée par une vision a
long terme, accordant une importance égale aux différents piliers du développe-
ment durable, a savoir les aspects économiques, environnementaux et socio-
culturels ;

I'ouverture a l'urbanisation d'un nouveau secteur ne peut pas étre envisagée si la
collecte et le traitement des eaux usées qui en seraient issues ne peuvent pas étre
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25.

effectués dans des conditions conformes a la réglementation en vigueur et si
l'ur-banisation n'est pas accompagnée par la programmation des travaux et
actions nécessaires a la réalisation ou a la mise en conformité des équipements
de collecte et de traitement ;
1.renforcer la participation du public et de I'ensemble des acteurs intéressés pour
les questions liées a 1'eau et prendre en compte leurs intéréts équitablement ;
2.mieux connaitre, pour mieux gérer.

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux Ill-Nappe-Rhin

Né de la loi sur 'eau de 1992, le SAGE est le document d'orientation de la politique
de I'eau au niveau local : toute décision administrative doit lui étre compatible. Il y a
actuellement cinq SAGE dans le bassin Rhin-Meuse, dont le SAGE Ill-Nappe-Rhin,
approuvé par arrété préfectoral du 15/01/2005, qui touche la commune de Haguenau,
concernée pour partie par les eaux superficielles et souterraines.

La protection de la ressource en eau releve d'une gestion coordonnée déja
engagée de part et d'autre du Rhin pour la nappe phréatique. Des mesures de
protection de la qualité des eaux souterraines ont été¢ mises en place dans le cadre
du SAGE Ill-Nappe-Rhin sur la nappe influencée par le Rhin et I'Tll.

Les principaux enjeux retenus pour le SAGE Ill-Nappe-Rhin sont :

— promouvoir la mise en valeur du patrimoine eau : réaffirmer les vocations, redé-
finir les ambitions et les objectifs ;

— garantir la qualité des eaux souterraines sur I'ensemble de la nappe alluviale rhé-
nane d'Alsace afin de permettre partout, au plus tard d'ici 20 ans, une alimenta-
tion en eau potable sans traitement. Les pollutions présentes dans la nappe
(notamment historiques) seront résorbées durablement ;

— restaurer la qualité des cours d'eau et satisfaire durablement les usages. Les ef-
forts porteront sur la restauration et la mise en valeur des lits et des berges, la pré-
servation et la restauration des zones humides, le respect d'objectif de débit en
période d'étiage ;

— renforcer la protection des zones humides, des espaces écologiques et des mi-lieux
aquatiques remarquables ;

— prendre en compte la gestion des eaux dans les projets d'aménagement et le dé-
veloppement économique ;

— assurer une cohérence globale entre les objectifs de protection contre les crues et la
préservation des zones humides ;

— limiter les risques dus aux inondations par des mesures préventives, relatives no-
tamment a I'occupation des sols ;

— poursuivre la collaboration solidaire avec les pays du bassin du Rhin, notamment
par le biais du programme de développement durable mis en place par la Com-
mission Internationale pour la Protection du Rhin.

La commune de Haguenau est concernée par le SAGE Ill-Nappe-Rhin, et ce, pour

leurs seules eaux souterraines. En matiere de préservation des eaux souterraines, les

orientations définies par le SAGE sont :

— stopper la dégradation des eaux souterraines, notamment du fait des pollutions
diffuses que sont les pollutions par les nitrates et les micro polluants ;
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— inciter aux technologies propres, aux pratiques agricoles adaptées (aller au-dela
de la réduction des rejets ponctuels et prévenir la pollution en utilisant des tech-
nologies propres) ;

— poursuivre la décontamination des sites pollués prioritaires (langues de contami-
nations par les chlorures par exemple) ;

— mieux protéger les captages d'eau potable en allant au-dela des mesures régle-
mentaires ;

— poursuivre les efforts accomplis en matiére d'assainissement ;

— veiller a ne pas accroitre la vulnérabilité de la nappe, notamment par I'implanta-
tion de gravieres ;

— maitriser les prélevements dans la nappe.

Carte n° 58 : Le périmeétre SAGE lll-Nappe-Rhin (version 2003)

Région
Alsace

C) - Le Plan d’Exposition au Bruit de l'aérodrome de Haguenau

La révision du Plan d'Exposition au Bruit (PEB) de 'aérodrome de Haguenau a
été approuvée par arrété préfectoral en date du 22/04/2008. Il concerne les
communes de Haguenau et de Kaltenhouse.

Le PEB est un instrument juridique destiné a maitriser et a encadrer 1'urbanisation en
limitant les droits a construire dans les zones de bruit au voisinage des aéro-ports.
C'est un document préventif permettant d'éviter que des populations nou-
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velles s'installent dans des secteurs exposés ou susceptibles d'étre exposés a un
certain niveau de géne sonore. C'est également un instrument de planification
qui s'inscrit dans le long terme, contribue au nécessaire équilibre entre respect de
l'en-vironnement et transport aérien et participe d'une démarche de
développement durable par une utilisation maitrisée du foncier.

Il définit des zones diversement exposées au bruit engendré par les aéronefs et
les classes en zones de bruit fort, dites A et B, et zones de bruit modéré, dite C.

La partie sud-est du ban de Haguenau, correspondant en grande partie a
I'emprise de 1'aérodrome, est concernée par les zones de bruits A, B, C du PEB.

L'article L147-5 du Code de l'urbanisme stipule que :

26.Dans les zones définies par le plan d'exposition au bruit, I'extension de
l'urbanisation et la création ou l'extension d'équipements publics sont interdites
lorsqu'elles conduisent a exposer immédiatement ou a terme de nouvelles
populations aux nuisances de bruit. A cet effet :

1° les constructions a usage d'habitation sont interdites dans ces zones a

l'exception :

— de celles qui sont nécessaires a l'activité aéronautique ou liées a celle-ci ;

—dans les zones B et C et dans les secteurs déja urbanisés situés en zone A, des
lo-gements de fonction nécessaires aux activités industrielles ou commerciales
ad-mises dans la zone et des constructions directement liées ou nécessaires a
l'activité agricole ;

—en zone C, des constructions individuelles non groupées situées dans des sec-
teurs déja urbanisés et desservis par des équipements publics des lors qu'elles
n'entrainent qu'un faible accroissement de la capacité d'accueil d'habitants
expo-sés aux nuisances (...) ;

29 la rénovation, la réhabilitation, 1'amélioration, I'extension mesurée ou la recons-
truction des constructions existantes peuvent étre admises lorsqu'elles n'entrainent
pas un accroissement de la capacité d'accueil d'habitants exposés aux nuisances ;

3? dans les zones A et B, les équipements publics ou collectifs ne sont admis que
lorsqu'ils sont nécessaires a l'activité aéronautique ou indispensables aux popula-
tions existantes (...) ;

52 a l'intérieur des zones C, les plans d'exposition au bruit peuvent délimiter des
secteurs ou, pour permettre le renouvellement urbain des quartiers ou villages
existants, des opérations de réhabilitation et de réaménagement urbain peuvent
étre autorisées, a condition qu'elles n'entralnent pas d'augmentation de la
popula-tion soumise aux nuisances sonores (...). »

Le contrat de location d'immeuble a usage d'habitation ayant pour objet un bien
immobilier situé dans I'une des zones de bruit définies par un plan d'exposition
au bruit comporte une clause claire et lisible précisant la zone de bruit ou se
trouve localisé ledit bien.
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Carte n° 59 : Le zonage du PEB de I’aérodrome de Haguenau
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PLAN D'EXPOSITION AU BRUIT
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IIl . AUTRES DOCUMENTS, PLANS ET PROGRAMMES

A) -

B) -

Un ensemble de documents, plans et programmes existent dans 1’environnement
institutionnel dans lequel s’inscrit le PLU de Haguenau. Ils sont notamment men-
tionnés a l'article R122-7 du Code de I'environnement. A défaut d’avoir une obli-
gation juridique de compatibilité ou de prise en compte a leur égard, le présent
Rapport de présentation les mentionne en tant qu’éléments de contexte consultés
dans le cadre de I'élaboration du PLU.

Le Schéma Régional des Graviéres Rhénanes

Le Schéma Régional des Gravieres Rhénanes qui a défini sur la base de l'article
109-7 du Code minier sept projets de Zones d'Exploitation et de Réaménagement
coor-donnés des Carrieres (ZERC), ayant pour objectifs d'assurer la valorisation
opti-male du gisement, de garantir le respect de l'environnement pendant
I'exploitation et d'organiser le réaménagement des sites en fin d'exploitation.

La commune de Haguenau est concernée par le projet d'intérét général relatif a la
Zone d'Exploitation et de Réaménagement coordonnés des Carrieres (ZERC) n°1
du Schéma Régional des Gravieres concernant les gisements de sables et de gra-
viers alluvionnaires rhénans.

Ce projet de ZERC a été qualifié de projet d'intérét général par arrété préfectoral
du 19/01/1988. Le groupe de travail chargé de son élaboration n'a prévu aucun
sec-teur exploitable sur cette commune.

De ce fait, pour assurer la nécessaire compatibilité du PLU avec la ZERC, il y a
lieu d'interdire les carrieres de matériaux alluvionnaires sur 'ensemble du ban
commu-nal.

La Charte du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord

Le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN) a été créé en 1975. La
Charte actuelle (qui se place en continuité tres forte avec celle de 1994) a été ap-
prouvée par le décret du 09/07/2001, et renouvelle le classement des Vosges du
Nord en Parc Naturel Régional pour une durée de dix ans.

Cette Charte décrit la stratégie générale du Parc, qui s’inscrit dans le développe-
ment durable de son territoire. Il ne s’agit en effet pas d"une mise sous cloche des
richesses de son territoire, mais de la recherche d'un mode équilibré de
développe-ment des activités humaines, tourné vers l'avenir. Ainsi, des objectifs
en faveur du développement économique du Parc (soutien plus fort aux activités
économiques traditionnelles du Parc, recherche d'un éco-développement de ces
activités) ont été clairement affirmés.

La Charte met en exergue la nécessité d'impliquer les acteurs et les habitants du
Parc, de mieux tenir compte également des coopérations nécessaires entre le Parc
et d'autres territoires voisins, pour apporter une meilleure réponse a certaines
pro-blématiques (futurs Pays, Massif Vosgien et coopération transfrontaliere,...),
et la volonté forte de formaliser le partenariat avec les intercommunalités du Parc
(Communautés de communes) a travers la mise en place de conventions de
parte-nariat territorial entre le SYCOPARC et ces derniéres.
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Aussi l'organisme de gestion du Parc (le SYCOPARC) cherche-t-il également a in-
tensifier ses coopérations avec les villes environnantes : partenariats d'une part
avec les villes-portes (situées a la périphérie immédiate du Parc) et d’autre part
avec les villes périphériques dont la commune de Haguenau fait partie.

Les villes périphériques, également membres statutaires du syndicat, sont les
grandes agglomérations qui ceinturent le territoire du Parc sans le jouxter. Les
conventions de partenariats (possibilité de convention de partenariat plurian-
nuelle) pourront porter sur I'accueil et la découverte de I'environnement, les
échanges culturels, le tourisme de proximité...

Il convient de préciser que le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord a regu de
I'UNESCO le label de Réserve de Biosphere le 12 janvier 1989. Cette convention de
partenariat et les réalisations transfrontalieres entre les deux réserves voisines, me-
nées depuis 1993, ont conduit 'UNESCO a reconnaitre en décembre 1998 une seule et
unique Réserve de Biosphere transfrontaliere « Vosges du Nord - Pfdlzerwald ».

Carte n° 60 : La couverture du territoire du SCoTAN par le Parc naturel
régional des Vosges du Nord

b |

b x Allemagne

SRS

A ,I( 7 ) Wissembourg

Pfaffedhaoffen

réalisation ADEUS avril 2007

C) - Le Plan Climat Energie Territorial du Pays d'Alsace du Nord

Lancé en décembre 2008, le Plan Climat Energie Territorial (PCET) d'Alsace du Nord
est une démarche récente en cours de construction. Le plan d'action se définit sur
trois ans et trois axes prioritaires ont été retenus, a savoir les batiments, les transports
et les énergies renouvelables. L'objectif est de mobiliser I'ensemble des acteurs du
territoire (collectivités, entreprises, citoyens) dans l'objectif de réduire les émissions
de gaz a effet de serre et les consommations énergétiques, et de pré-venir les
conséquences économiques, sociales et environnementales.
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D) - Directive Régionale d’Aménagement d’Alsace et Schéma

Régional d’Aménagement

Approuvés par arrétés en date du 31/08/2009, la Directive Régionale d’ Aménage-
ment (DRA) et le Schéma Régional d’Aménagement (SRA) concernent la région
fo-restiere de la plaine de Haguenau.

La DRA et le SRA ont pour but de définir les orientations de la gestion durable des
foréts publiques d'Alsace pour les prochaines années. Ils déclinent les engage-ments
internationaux et nationaux de la France en matiere de gestion durable des foréts, et
servent de cadre aux aménagements forestiers qui, pour chaque forét, ar-rétent les
objectifs et la planification de la gestion pour 15 a 20 ans.

Pour 1’Alsace, la DRA et le SRA s’inscrivent dans une réflexion régionale. Les Di-
rectives Régionales d’Aménagement (DRA) des foréts domaniales sont des docu-
ments directeurs qui se substituent aux anciennes Directives Locales
d’Aménagement (DILAM). Les Schémas Régionaux d’Aménagement (SRA) des
autres foréts relevant du régime forestier, institués par la Loi Forestiere (LOF), sont
des documents d’orientation qui se substituent aux anciennes Orientations Locales
d’Aménagement (ORLAM), a l'intérieur desquels le propriétaire exerce ses choix.

Ces deux documents ont donc été élaborés dans la continuité des « Evolutions en
sylviculture » mises en oeuvre a partir de 1996, actuellement en cours d’évaluation, et
des nouvelles pratiques développées suite a la tempéte de décembre 1999.

Ainsi, ils ont intégré les principes suivants :
—adapter les DRA et SRA aux structures existantes ;
— privilégier la régénération naturelle ;

— anticiper la régénération en préparation ;
—allonger la durée de régénération ;

— intensifier les récoltes intermédiaires.

Ces documents ont en outre intégré les inflexions récentes et a venir, parmi les-

quelles on peut citer :

—l'adaptation au contexte commercial et a la filiere bois avec une demande soute-
nue de bois, pour le bois énergie, marché émergent, mais aussi maintenant pour
I'ensemble des produits, dans le cadre d'une évolution des modes de commercia-
lisation ;

—le retour a I'équilibre sylvo-cynégétique, qui reste préoccupant sur le territoire, et
ce, depuis plusieurs décennies ;

—la prise en compte des enjeux environnementaux et sociaux, de plus en plus im-
portants, a concilier avec I'enjeu de production toujours prépondérant et qui
connait un nouvel élan ;

—la prise en compte des changements climatiques et, plus généralement, des
risques qui pesent sur la forét, avec son incidence sur le choix des essences, le mé-
lange des essences et la dynamisation de la sylviculture.
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E) - Schéma Régional de Gestion Sylvicole d’Alsace

La plaine de Haguenau est concernée par le Schéma Régional de Gestion
Sylvicole d’Alsace (SRGS), approuvé par arrété ministériel du 01/06/2006.

En Alsace, le présent SRGS se substitue aux Orientations Régionales de
Production et integre les priorités définies par les Orientations Régionales
Forestieres d’ Alsace qui ont été approuvées en 1999.

A ce titre, il constitue le document de référence pour leur agrément. Il fournit aux
sylviculteurs et gestionnaires des indications indispensables pour rédiger leur
Plan Simple de Gestion ou Reglement Type de Gestion, conformément aux textes
concernant la forét, mais aussi les renseignements essentiels au choix des objectifs
et options sylvicoles a assigner aux foréts.

Le schéma proprement dit comprend :

—la description des aptitudes naturelles et le contexte forestier de I’ Alsace ;

—les éléments a prendre en compte pour la gestion forestiere ;

— les objectifs qu’il est possible d’assigner aux foréts et les méthodes de gestion
pré-conisées par type de peuplement ;

—la description des régions naturelles, les essences recommandées par région na-
turelle, et des conseils sylvicoles (dans les conseils sylvicoles complémentaires).

27. - Le Plan Départemental pour I'Elimination des Déchets
Ménagers et Assimilés

Les déchets peuvent constituer en effet un risque pour l'environnement et la santé de
I'Homme ainsi qu'une source de nuisances pour les populations. Pour répondre

a ces préoccupations et organiser la gestion des déchets a une échelle plus vaste
que la commune, le Code de l'environnement a prévu l'élaboration de plans qui
dé-finissent les modalités de traitement des déchets devant étre appliquées sur
les dif-férentes parties du territoire. Les déchets non dangereux (déchets
ménagers et industriels banals) relevent d'outils de planification développés a
'échelle dépar-tementale tandis que la maitrise des déchets industriels spéciaux,
nécessitant des filieres d'élimination particulieres et adaptées a la dangerosité des
matériaux, se fait a I'échelle régionale.

L'arrété préfectoral du 17/05/1996, portant Plan Départemental pour I'Elimination
des Déchets Ménagers et Assimilés, et I'arrété préfectoral du 27/11/1996, portant
Plan Régional d'Elimination des Déchets autres que les déchets ménagers et assi-
milés, ont été pris a cet effet. Ces outils traitent notamment des différentes
catégo-ries de résidu urbain que les communes doivent diriger vers les
installations conformes a la réglementation en vigueur. L'élimination des déchets
en dehors de telles installations est interdite.

Ainsi, le Plan Local d'Urbanisme doit décrire 1'organisation de la collecte et du trai-
tement de I'ensemble des déchets mise en ceuvre sur la commune de Haguenau.

Le Plan Départemental d'Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés (PED-
MA) du Bas-Rhin est la traduction locale de la politique nationale. Il est actuelle-
ment en cours de révision pour la période 2010-2020 par le Conseil Général du
Bas-Rhin.
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G) -

H) -

I a vocation a orienter et coordonner les actions en vue de :

- réduire, trier, recycler, composter les déchets ou les valoriser sous forme d'éner-
gie ;

- organiser le transport des déchets pour limiter les distances parcourues et les
vo-lumes a transporter (application du principe de proximité) ;

- supprimer la mise en décharge des déchets bruts et n'enfouir que les déchets ul-
times.

A noter le Plan Régional d'Elimination des Déchets Industriels Spéciaux
(PREDIS), actuellement en cours de réactualisation, a été approuvé en 1996 et
porte sur 1'éli-mination des déchets autres que les déchets ménagers et assimilés.

Le Schéma Départemental des Carriéeres

Prévu par la loi relative aux installations classées pour la protection de l'environ-
nement, le Schéma Départemental des Carrieres du Bas-Rhin, approuvé par
arrété préfectoral du 06/09/1999, est un instrument destiné a encadrer la gestion
des res-sources minérales et la planification des carrieres.

Il a pour objectif de définir les conditions générales d'implantation des carrieres
dans le département, en prenant en compte la couverture des besoins en maté-
riaux, la protection des paysages et des milieux naturels sensibles, la gestion
équi-librée de l'espace, tout en favorisant une utilisation économe des matieres
premiéres. Il présente l'état actuel de la situation des gisements et de
I'exploitation des ressources minérales du département et définit notamment les
zones ou l'ex-ploitation de carrieres soit ne peut étre autorisée, soit est soumise a
des conditions particulieres.

Les quatre exploitations de sables siliceux et industriels du Bas-Rhin, dont une se
situe a Haguenau, représentent des ressources autorisées suffisantes pour 12 ans a la
date d'approbation du Schéma Départemental des Carrieres (6 900 000 tonnes).

Le territoire de Haguenau est partiellement englobé dans l'ancienne concession
mi-niere de Pechelbronn ayant fait 1'objet de travaux de sondages de recherche et
d'ex-ploitation.

La Charte de Développement du Pays de |'Alsace du Nord

Dans le cadre du comité de bassin d'emploi, I'Association pour le Développement
de I'Alsace du Nord (ADEAN) s'est vu doter en 1994 de la personnalité morale.
En 2001, son comité directeur a engagé la procédure de création du Pays sur un
espace géographique regroupant les cantons de Bischwiller, Brumath, Haguenau,
Lauterbourg, Niederbronn-les-Bains, Seltz, Soultz-sous-Foréts, Wissembourg et
Woerth.
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Carte n° 61 : Les périmétres des Pays en Alsace

Périmétres approuvés par la CRADT

- Pays de I'Alsace du Nord (17/01/2003)

- Pays de Saverne, Plaine et Plateau (17/01/2003)

- Pays Bruche-Mossig-Piémont (22/06/2001)

- Grand Pays de Colmar (05/02/2001)

- Pays de la Région mulhousienne (22/02/2002)

- Pays des Vallées de la Thur et de la Doller (05/02/2001)
- Pays de Saint-Louis et des trois frontiéres (05/02/2001,
modifié le 22/02/2002)

Périmétres confirmés par la CRADT

- Pays de I'Alsace Centrale (05/02/2001 - élargissement
aux CdC du Rhin et du Pays d'Erstein restant a approuver)
- Pays du Sundgau (05/02/2001)

Périmétre d'étude en projet
- Pays Rhin Vignoble Grand Ballon

ssessse Schéma de Cohérence Territoriale
de 'Alsace du Nord
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I) - Le Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage

La loi n°2000-614 du 05/07/2000 relative a 1'accueil et a I'habitat des gens du
voyage dispose que les communes participent a I'accueil des gens dits du voyage
et dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles.

Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et de 1'offre
existante, un Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage (SDAGV)

prévoit les secteurs géographiques d'implantation des aires permanentes
d'accueil et les communes ou celles-ci doivent étre réalisées.

La commune de Haguenau est inscrite au SDAGV. Une aire d'accueil de 40 places
est ouverte depuis mai 2003.
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